Приложение

к письму Контрольно-счетной палаты 
Новгородского муниципального района

от 11.04.2014 г. №54

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на отчет об исполнении бюджета Бронницкого сельского поселения

Новгородского муниципального района за 2013 финансовый год
Заключение на отчет об исполнении бюджета Бронницкого сельского поселения Новгородского муниципального района за 2013 финансовый год подготовлено в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате Новгородского муниципального района, соглашением о передаче полномочий на осуществление внешнего финансового контроля Бронницкого сельского поселения.

При подготовке заключения использованы данные бюджетной отчетности поселения, иные материалы, представленные по запросу Контрольно-счетной палаты Новгородского муниципального района

органами исполнительной власти Бронницкого сельского поселения (далее - Поселение).
Общие положения.

В 2012 году бюджетный процесс в Поселении осуществлялся на основании Положения «О бюджетном процессе Бронницкого сельского поселения», утвержденного решением Совета депутатов Бронницкого сельского поселения от 20.12.2010 № 49.

Бюджет Поселения был утвержден решением Совета депутатов Бронницкого сельского поселения от 12.12.2012 № 53 «О бюджете Бронницкого сельского поселения на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов».

Первоначально утвержденные параметры бюджета Поселения на 2013 год выглядели следующим образом:

-
по доходам в сумме 22 803 500,0 руб.;

-
по расходам в сумме 23 007 900,0 руб.;

-
дефицит – 204 400,0 руб.

В ходе исполнения бюджета Поселения в решение о бюджете вносились изменения и дополнения, в результате чего, параметры бюджета в окончательном варианте приняли следующий вид:

-
по доходам в сумме 24 551 500,0 руб., увеличение на 1 748 000,0 руб.;

-
по расходам в сумме 25 801 500,0 руб., увеличение на 2 793 600,0 руб.;

-
дефицит в сумме 1 250 000,0 руб.
Исполнение доходной части бюджета
Изначально запланированная бюджетом сумма доходов составляла 

22 803 500,0  руб.,     утвержденные  по  итогам  года  бюджетные  назначения
доходов -24 551 500,0 руб., фактически получено (исполнено) доходов -
24 805 853,13 руб., исполнение доходной части бюджета составило 101,0 % от утвержденных бюджетных назначений.
По налоговым и неналоговым доходам (собственные доходы) поступления превысили запланированную сумму на 257,6 тыс. руб. (6 % от запланированной суммы доходов). По каждому виду «собственных доходов» фактические поступления превысили плановые назначения.
В целом, в структуре доходной части бюджета поселения преобладают «безвозмездные поступления» - 82,4 % от общей суммы исполненных доходов (в 2012 году-84,5%).
Обращает на себя внимание крайне низкий процент собственных доходов в общей структуре доходов Поселения.
По состоянию на конец отчетного года на счете Поселения имелся остаток денежных средств в сумме 947750,84 руб. (на начало года-1 250055,86 руб., по данным ф. 0503120 «Баланс исполнения бюджета» и ф. 0503178 «сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств»).
Исполнение расходной части бюджета
Изначально запланированная бюджетом сумма расходов составляла
23 007 900,0 руб., утвержденные бюджетные назначения -25 801 500,0 руб.,
Вносимые в течение года изменения в расходную часть бюджета Поселения имели следующую структуру (в разрезе подразделов классификации расходов бюджета, в тыс. руб.):
	Код подраздела
	Утверждено решением о бюджете
	Утверждено бюджетной росписью
	Разница между показателями  (- уменьшение показателя)

	0102 «функционирование высшего должностного лица»
	740,0
	755,6
	15,6

	0104 «функционирование местных администраций»
	3 297,0
	4 009,9
	712,9

	0111
 «резервные фонды»
	1,0
	-
	-1,0

	0113 
«другие общегосударственные вопросы»
	8,0
	73,1
	65,1

	0309
«защита   населения   от

	-
	16,4
	16,4

	
	
	
	

	чрезвычайных ситуации»
	
	
	

	0310
	83,0
	163,6
	80,6

	«обеспечение
	
	
	

	пожарной
	
	
	

	безопасности»
	
	
	

	0409
	1 064,0
	4051,5
	2 987,5

	«дорожное хозяйство»
	
	
	

	0412
	-
	1,0
	1,0

	«другие     вопросы     в
	
	
	

	области   национальной
	
	
	

	экономики»
	
	
	

	0501
	705,0
	985,4
	280,4

	«жилищное хозяйство»
	
	
	

	0502
	10 116,0
	9339,1
	- 776,9

	«коммунальное
	
	
	

	хозяйство»
	
	
	

	0503
	3 693,0
	3 033,7
	- 659,3

	«благоустройство»
	
	
	

	0801
	3 008,4
	3 079,7
	71,3

	«культура»
	
	
	

	Всего    изменений    
	
	
	2 793,6

	на сумму
	
	
	

	
	
	
	


Наиболее  значительные  изменения  в  сторону увеличения расходных назначений были осуществлены по следующим подразделам: 
0104 «функционирование местных администраций»; 
0409 «дорожное хозяйство»;
0501  «жилищное хозяйство»;
Изменения    в    сторону    уменьшения    расходных    назначений    были осуществлены по следующим подразделам: 
0111 «резервные фонды»;
          0502 «коммунальное хозяйство»;
0503 «благоустройство»;
В форме отчетности «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» (ф.0503163, гр. 5 «Причины изменений») не указаны причины осуществленных изменений, что является нарушением положений Инструкции о порядке составления и представлении отчетности (приказ Минфина РФ № 191н / 28.10.2010).
Представленные в текстовой части пояснительной записки к отчету (ф.0503160) разъяснения по изменениям расходной части бюджета (в разрезе подразделов) не объясняют причины внесенных изменений.
Фактически произведено (исполнено) расходов в сумме 25 108158,15 руб., исполнение расходной части бюджета составило 97,3 % от утвержденных бюджетных назначений. Объем неисполненных назначений составил 693341,85 руб. (по данным формы отчетности 0503117 «Отчет об исполнении бюджета»).
Расходная часть бюджета Поселения за 2013 год по видам расходов сформирована и исполнена со следующими показателями:
	Наименование раздела
	Код раздела
	Утверждено бюджетных назначений
тыс. руб.
	Исполнено,  
тыс. руб.
	Не исполнено 
тыс. руб.
	% исполне
ния от утвержд. назнач.

	Общегосударственные вопросы
	0100
	4 934,7
	4 932,5
	2,2
	99,96


	Национальная оборона
	0200
	159,0
	159,0
	-
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	180,0
	179,9
	0,1
	99,94

	Национальная экономика
	0400
	4 052,5
	4051,2
	1,3
	99,99

	Жилищно - коммунальное хозяйство
	0500
	13 358,2
	12 668,4
	689,8
	94,8

	Образование
	0700
	18,5
	18,5
	-
	100,0

	Культура, кинематография
	0800
	3 079,7
	3 079,7
	-
	100,0

	Физическая культура и спорт
	1100
	19,0
	19,0
	-
	100,0

	Всего расходов
	
	25 801,5
	25 108,2
	693,3
	97,3


Из общего объема неисполненных бюджетных назначений по расходам в сумме 693,3 тыс. руб., практически, вся сумма приходится на раздел «жилищно-коммунальное хозяйство» по подразделу 0501 «жилищное хозяйство» на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда (689,7 тыс. руб.).
В текстовой части пояснительной записки к отчету (ф.0503160) отсутствуют разъяснения по факту неисполнения бюджетных назначений по указанным расходам.
В нарушение положений пункта 1 статьи 81 «Резервные фонды исполнительных органов власти (местных администраций)» Бюджетного кодекса РФ, в бюджете Поселения 2013 финансового года не были утверждены бюджетные назначения по расходам на подраздел 0111 «резервные фонды».
Примечание: в первоначальном варианте бюджета расходы на резервный фонд были запланированы в сумме 1,0 тыс. руб.
В 2013 году бюджетом Поселения были предусмотрены расходы по 2 муниципальным целевым программам:
«Капитальный ремонт кровель многоквартирных домов» по которой было утверждено и исполнено 270,8 тыс. руб.;
«Усиление противопожарной защиты объектов и населенных пунктов»,
утверждено и исполнено 163,6 тыс. руб.
В отчетном году были запланированы и осуществлены расходы в рамках следующих областных (региональных) целевых программ:
· ОЦП  «увековечение   памяти   погибших  при   защите   Отечества на территории области на 2012-2014 годы» - утверждено и исполнено расходов в сумме 10,5 тыс. руб.;
· ОЦП   «Развитие   и   усовершенствование   автомобильных   дорог» утверждено и использовано бюджетных назначений 2 374,7 тыс. руб.;
-
ОЦП «Государственная поддержка развития местного самоуправления на 2012-2014 годы» - утверждено и исполнено расходов в сумме 14,1 тыс. руб.
По данным формы отчетности 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» и баланса исполнения бюджета (ф. 0503120) за отчетный год в распоряжение Поселения поступило основных средств в общей сумме 398,8 тыс. руб., выбыло - на сумму 29,4 тыс. руб., в том числе, (в тыс. руб.):
	Наименование
	Поступило
	Выбыло
	Наличие          на конец года

	Сооружения
	128,5
	-
	128,5

	Машины и оборудование
	155,3
	21,3
	383,8

	Транспортные средства
	235,6
	-
	493,0

	Инвентарь
	8,1
	8,1
	291,6

	Прочие основные средства
	-
	-
	38,2


За отчетный год по нефинансовым активам, составляющих имущество казны, отражено поступление в сумме 519,1 тыс. руб. и выбытие на сумму 6,9 тыс. руб.
В текстовой части пояснительной записки разъяснений по обороту данного вида имущества Поселения не имеется.
Состояние дебиторской и кредиторской задолженностей за отчетный год выглядело следующим образом (по данным баланса исполнения бюджета ф. 0503120, в тыс. руб.):
	Вид задолженности

	На начало года

	На конец года


	Дебиторская

	442,6
	3,7

	Кредиторская
	18,5
	1062,6

В том числе:

1 053,9
- по   расчетам безвозмездных
перечислений организациям, за исключением
гос.
и муниципальных 
 (сч. 030242); 

6,9

- по расчетам по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование 

(сч. 030310)


Обращает на себя внимание размер кредиторской задолженности на конец отчетного года и ее значительный рост по отношению к началу года.
В текстовой части пояснительной записки к отчету (ф.0503160) отсутствуют разъяснения причин наличия и значительного увеличения кредиторской задолженности и суммы кредиторской задолженности по контрагентам.
По данным формы отчетности «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169) нереальной к взысканию или просроченной задолженностей не имеется.
Первоначально  утвержденными   параметрами   бюджета  Поселения  на 2013   год   бюджет  планировался  с  дефицитом   в  204,4   тыс.   руб.   В   ходе исполнения   бюджета   Поселения   в   параметры   бюджета   были   внесены изменения и, в окончательном варианте, был утвержден дефицит в сумме 1 250,0 тыс. руб.
Согласно данным раздела 3 «источники финансирования дефицита бюджета» ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета» бюджет Поселения исполнен с дефицитом в сумме 302,3 тыс. руб.
Предельные значения запланированного дефицита бюджета Поселения, установленные статьей 92.1 БК РФ, соблюдены.
Анализ составления бюджетной отчетности
Таблицы №№ 1-7 к пояснительной записке (ф. 0503160) в материалах отчета не представлены, что нарушает положения пунктов 151-159 вышеуказанной Инструкции о порядке представления и представления отчетности   об   исполнении   бюджетов   бюджетной   системы   РФ   (далее Инструкции, приказ Минфина РФ № 191 /28.12.2010).
Текстовая часть пояснительной записки (ф. 0503160) по своей структуре и содержанию в полной мере не соответствует требованиям, изложенным в пунктах 151-159 Инструкции.
По данным ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах» чистое увеличение кредиторской задолженности за отчетный год составило 1 044,2 тыс. руб. Фактически, в отчетном году Поселением было принято денежных (бюджетных) обязательств сверх утвержденных бюджетных назначений на сумму 1 044,2 тыс. руб.
Принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования, является нарушением положений статьи 219 «Исполнение бюджета по расходам» Бюджетного кодекса РФ.
Примечание:
данные   формы   отчетности   «Отчет  о  принятых
бюджетных обязательствах» ф. 0503128, предусмотренной для главных распорядителей бюджетных средств, не анализировался по причине его отсутствия в представленных материалах.
Организация финансового контроля в Поселении.
В соответствии со статьей 266 Бюджетного Кодекса РФ, статьей 29 «Положения о бюджетном процессе Бронницкого сельского поселения», муниципальный финансовый контроль в Поселении осуществляется Советом депутатов поселения и Администрацией поселения.
В пояснительной записке (ф. 0503160) к отчету информации о мероприятиях внутреннего финансового контроля не имеется, в том числе, об инвентаризации активов и обязательств, что, в обязательном порядке, предусматривается осуществлять перед составлением годовой отчетности положениями пункта 7 Инструкции о порядке составления и представления отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ (приказ Минфина РФ № 191 /28.12.2010).
По соглашению о передаче полномочий на осуществление внешнего финансового контроля Бронницкого сельского поселения, в 2013 году данные полномочия были переданы Контрольно-счетной палате Новгородского муниципального района.
Муниципальный долг Поселения
Муниципального долга поселения на начало и конец финансового года не имелось.
Выводы
-
Доходная  часть  бюджета  исполнена  в   сумме   24 805 853,13   руб., исполнение доходной части бюджета составило 101,0 %   от утвержденных бюджетных назначений.
По налоговым и неналоговым доходам (собственные доходы) поступления превысили запланированную сумму на 257,6 тыс. руб. (6 % от запланированной суммы доходов). В целом, в структуре доходной части бюджета поселения преобладают «безвозмездные поступления» - 82,4 % от общей суммы исполненных доходов (в 2012 году - 84,5 %).
Обращает на себя внимание крайне низкий процент собственных доходов в общей структуре доходов Поселения.
По состоянию на конец отчетного года на счете Поселения имелся остаток денежных средств в сумме 947750,84 руб. (на начало года – 
1 250 055,86 руб.).
-
Фактически произведено (исполнено) расходов в сумме 25 108158,15 руб., исполнение расходной части бюджета составило 97,3 % от утвержденных бюджетных назначений. Объем неисполненных назначений составил 693 341,85 руб.
- В форме отчетности «Сведения об изменениях бюджетной росписи
главного распорядителя  бюджетных средств» (ф.0503163, гр.  5  «Причины
изменений») не указаны причины осуществленных изменений, что является
нарушением положений Инструкции о порядке составления и представление отчетности (приказ Минфина РФ № 191н / 28.10.2010).
- В текстовой части пояснительной записки к отчету (ф.0503160) отсутствуют разъяснения по изменениям расходной части бюджета и по факту неисполнения бюджетных назначений по указанным расходам.

-В   нарушение  положений  пункта   1   статьи   81   «Резервные  фонды»  исполнительных   органов   власти   (местных   администраций)»   Бюджетного кодекса РФ, в бюджете Поселения 2013 финансового года не были утверждены бюджетные назначения по расходам на подраздел 0111 «резервные фонды».

- За отчетный год по нефинансовым активам, составляющих имуществе казны, отражено поступление в сумме 519,1 тыс. руб. и выбытие на сумму 6,9 тыс. руб. В текстовой части пояснительной записки разъяснений по обороту данного вида имущества Поселения не имеется.
· Обращает на себя внимание размер кредиторской задолженности на конец отчетного года и ее значительный рост по отношению к началу года.
В текстовой части пояснительной записки к отчету (ф.0503160) отсутствуют разъяснения причин наличия и значительного увеличена кредиторской задолженности и суммы кредиторской задолженности по контрагентам.
-
Первоначально утвержденными параметрами бюджета Поселения на 2013  год  бюджет  планировался  с  дефицитом  в  204,4  тыс.  руб.  В  ходе исполнения   бюджета   Поселения   в   параметры   бюджета   были   внесены изменения и, в окончательном варианте, был утвержден дефицит в сумме1 250,0 тыс. руб.
Согласно данным раздела 3 «источники финансирования дефицита бюджета» ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета» бюджет Поселени исполнен с дефицитом в сумме 302,3 тыс. руб.
-Таблицы №№ 1-7 к пояснительной записке (ф. 0503160) в материалах отчета не представлены, что нарушает положения пунктов 151-159 вышеуказанной    Инструкции    о    порядке    составления    и    представления отчетности   об   исполнении   бюджетов   бюджетной   системы   РФ   (далее Инструкции, приказ Минфина РФ № 191 /28.12.2010).
Текстовая часть пояснительной записки (ф. 0503160) по свое*й структуре содержанию в полной мере не соответствует требованиям, изложенным пунктах 151-159 Инструкции.
По данным ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах» чистое увеличение кредиторской задолженности за отчетный год составило 1 044,2 тыс. руб. Фактически, в отчетном году Поселением было принято денежных (бюджетных) обязательств сверх утвержденных бюджетных назначений на сумму 1 044,2 тыс. руб.
Принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования, является нарушением положений статьи 219 «Исполнение бюджета по расходам» Бюджетного кодекса РФ.
- Отчет об исполнении бюджета Бронницкого сельского поселения, представленный на рассмотрение в Контрольно-счетную палату Новгородского муниципального района, при наличии отдельных нарушений и недостатков в его материалах, в целом, достоверно отражает исполнение доходной, расходной частей бюджета Поселения за 2013 финансовый год.
Контрольно-счетная палата Новгородского муниципального района указывает на имеющиеся нарушения и недостатки при исполнении бюджета Поселения, рекомендует участникам бюджетного процесса точнее соблюдать бюджетное законодательство, более качественно составлять бюджетную отчетность и вести бюджетный учет.
Зам. председателя
Контрольно-счетной палаты
Я.В. Смирнов
